% SCASK DFR

Zamowienie udzielane jest w trybie zamdéwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 12 PZP
(in house siostrzany).

DFR sp. z 0.0. jest zamawiajgcym z art. 4 pkt 3 PZP.
Zamoéwienie ma zostaé udzielone innej osobie prawnej, tj. spotce DFG sp. z 0.0.

Obie spétki kontrolowane sg przez tego samego zamawiajacego, tj. przez Wojewodztwo Dolnoslaskie
(WD), ktory jest zamawiajacym z art. 4 pkt 1 PZP.

A. Kontrola

Kontrola WD nad DFR:

WD sprawuje nad DFR kontrole odpowiadajacg kontroli nad wiasnymi jednostkami/stuzbami, o czym
wprost stanowi § 6 ust. 5 umowy spo6tki DFR — Aktu zatozycielskiego. WD jest jedynym wspdlnikiem
spotki DFR, a jego Zarzad petni funkcje Zgromadzenia Wspdinikdw.

WD jako jedyny wspdinik DFR posiada dominujacy wplyw na cele strategiczne oraz istotne decyzje
dotyczace zarzadzania sprawami DFR. Uprawnienia WD, jako jedynego wspdlnika spotki, zostaty
istotnie wzmocnione wzgledem rozwigzan wynikajacych z KSH poprzez szereg zapisow aktu
zatozycielskiego DFR.

WD juz w § 6 Aktu zatozycielskiego sp6tki wyraznie okreélito misje spétki i cel jej dziatalnosci. Spétka
nie moze podejmowaé dziatar,, ktére nie wpisujg sie w realizacje zadan nalezacych do WD, a
zwigzanych z rozwojem lokalnej gospodarki.

Kontrole WD, jako jedyny wspdlnik, sprawuje bezposrednio lub za posrednictwem powotywanej przez
siebie rady nadzorczej (w umowie spétki DFR wprost wskazano, ze wszyscy cztonkowie rady
nadzorczej sy powolywani przez WD uchwaty Zarzadu WD). W umowie spotki rozszerzono
réwnoczes$nie uprawnienia rady nadzorczej wzgledem tych, ktére wynikajg wprost z KSH. Poza
powotywaniem i odwotywaniem Cztonkéw Zarzadu (§25 pkt 2), Rada nadzorcza:

— zgodnie z treécig §24 pkt 6 wyraza zgode na kazdorazowe rozporzadzanie prawem lub
zacigganie zobowigzania majatkowego przez Zarzad DFR o wartosci przekraczajgcej 500 000 zt,
lecz nieprzekraczajgcej 3.000.000 zt (do zaciggania zobowigzar przekraczajacych te wartosé
niezbedna jest zgoda zgromadzenia wspdinikéw, co oznacza, ze powyzej tej kwoty WD sprawuje
kontrole bezposrednig). Jest to istotne ograniczenie swobody Zarzadu, bowiem warto$¢, od
ktorej powstaje analizowany obowiazek jest relatywnie mata;

— uchwala i zmienia Regulamin Udzielania Pozyczek, Regulamin Poreczer lub regulaminy innych
instrumentéw finansowych, a takze zatwierdza regulaminy funduszy, o ktérych mowa w § 16
pkt 6 Aktu zatozycielskiego (§ 24 pkt 4 i 5), co jest istotnym ograniczeniem swobody dziatalnosci
Zarzadu Spotki. Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Spotki jest wpieranie MSP poprzez
stosowanie instrumentéw finansowych, a wigc upraszczajgc poprzez udzielanie MSP wsparcia
w postaci pozyczek, poreczen itd. (por. § 6 ust. 2). Zarzad, w $wietle wskazanego postanowienia
Aktu zatozycielskiego, nie moze jednak samodzielnie decydowac, na jakich zasadach dziatalnos¢
ta bedzie realizowana, bowiem warunki udzielenia kaidego z rodzajow wskazanych tu
instrumentéw finansowych muszg zosta¢ zaakceptowane przez Rade Nadzorczg powotang
przez Zarzad Wojewddztwa.

— zatwierdza roczne i wieloletnie plany dziatalnosci DFR sp. z 0.0. (§24 pkt 12);

— moze zawieszal cztonkéw Zarzadu Spétki (§24 pkt 15).
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. Dodatkowo w Akcie zatozycielskim okreslono, ze Zarzad jest wytaniany sposréd kandydatdéw, ktérych
wskazuje WD uchwatg Zarzadu WD (§25 pkt 3). Nie istnieje wiec mozliwo$¢ powotania do Zarzadu
DFR osoby, ktéra wpierw nie bytaby zaakceptowana przez Zarzad WD.

WD samodzielnie lub poprzez utworzong przez siebie Rade nadzorczg sprawuje bezposrednia i statg
kontrole nad biezacy dziatalnoscig spétki DFR, jak rowniez wywiera decydujacy wplyw na cele
strategiczne i dfugoterminowe stawiane spétce.

Dodatkowo do zarzadzania DFR majg zastosowanie postanowienia uchwaty nr 6224/V1/22 Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 6 grudnia 2022r. w sprawie zasad sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad spétkami prawa handlowego z udziatem Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Z
uchwaty wynika, ze w WD dziata komérka Nadzoru Wtascicielskiego, ktéra m. in. prowadzi staty
nadzér nad dziatalnoécig spotek z udziatem WD, monitoruje ich sytuacjg finansowa, opracowuje
projekty uchwat, opinii, informacji , materiatéw, analiz dla petnomocnikéw WD. Zgodnie z ta uchwata
cztonkowie rady nadzorczej DFR bedacy przedstawicielami WD sa obowigzani cyklicznie przedkfadaé
raporty dla Nadzoru Wtascicielskiego oraz inne wskazane w uchwale informacje. Nadzér Wiascicielski,
na podstawie wskazanej uchwaty, ma istotne uprawnienia kontrolne wzgledem DFR, wglad w calos¢
dziatalnosci spotki oraz istotny wplyw na szereg decyzji podejmowanych w spéice, w tym uczestniczy
w podejmowaniu uchwat przez Zgromadzenie Wspdlnikdw opracowujgc ich projekty. Nadzér
Wiascicielski wspotdziata z komdrkami Urzedu Wojewddzkiego odpowiedzialnymi za nadzér
merytoryczny nad spétkami, a wiec i taki nadzor jest na biezgco prowadzony przez WD wzgledem
DFR.

Kontrola WD nad DFG:

W przypadku DFG WD nie jest jedynym wspdlnikiem spotki, jednak sprawuje nad DFR kontrole
odpowiadajacg kontroli nad wtasnymi jednostkami/stuzbami. WD posiada 53,55% udziatéw w spotce
DFG. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze posiadanie przez zamawiajgcego 100% udziatéw w
podmiocie trzecim - spofce prawa handlowego, cho¢ moze przemawiac za istnieniem kontroli, o
ktérej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 12 PZP, to jednak nie jest jej warunkiem. W $lad za tym warunek
posiadania przez zamawiajgcego dominujgcego wplywu na cele strategiczne i decyzje podejmowane
przez taka spétke moze zostaé spetniony takie przez zamawiajgcego, ktéry posiada wigkszosciowy
pakiet udziatéw w spotce, jezeli wykazane zostanie, ze umowa spétki nie ogranicza jego uprawnien, a
wrecz przeciwnie, nadaje mu takie uprawnienia, ktére wzmacniajg jego kontrole nad taka spétka. Tak
jest w przypadku DFG i WD.

WD swoje uprawnienia kontrolne wykonuje m.in. poprzez udziat w zgromadzeniu wspdlnikéw. Co do
zasady uchwaty na zgromadzeniu wspélnikdw zapadajg bezwzgledng wigkszoscig gtoséw (art. 245
KSH). WD posiada ponad 50% udziatow w spotce. Ma wiec mozliwo$¢ bezposredniego wplywu na
niemal kazda decyzjg podejmowang przez Zgromadzenie Wspodlnikéw DFG. Wplyw ten przejawia sie
zaréwno w aspekcie pozytywnym - jako mozliwoé¢ wyrazenia zgody na podjecie uchwat o okreslonej
tresci — jak i w aspekcie negatywnym, czyli poprzez mozliwo$¢ niewyrazenia zgody na podjecie
uchwaly o okreslonej tresci. W tym kontekscie istotne sg uprawnienia zgromadzenia wspéinikéw
okreslone w 8§19 umowy spétki DFG, ktory okreéla zakres decyzji zastrzezonych do kompetencji
Zgromadzenia WspdInikéw. Nalezy réwniez podkreslié, ze w §20 umowy dodano zastrzeienie,
zgodnie z ktérym w przypadku niektérych uchwat (np. dotyczacych podwyzszenia lub obnizenia
kapitatu zaktadowego; uchwalenia zmian w Regulaminach Poreczen lub Gwarancji; wyrazenia zgody
na obejmowanie przez DFG udziatéw i akcji w podmiotach gospodarczych, ktérych misja, cele,
przedmiot i charakter dziatalnosci s zgodne celami i charakterem dziatalnosci DFG) wymagane jest

L



uczestnictwo i glosowanie za przyjeciem uchwaty przez wspdlnikéw posiadajacych wiecej niz 2000
udziatéow w kapitale zaktadowym. Powyzsze wzmacnia uprawnienia WD, ktére posiada ponad 2000
udziatéw. Akt zatozycielski DFG przewiduje dodatkowe wymogi w zakresie kworum. Zgromadzenie
wspdlnikow jest wazne, jezeli jest na nim reprezentowane co najmniej 60% kapitatu zaktadowego
(§18 ust. 1), a w sprawach dotyczacych zmiany umowy spétki, wyrazania zgody na rozporzgdzanie
prawem lub zacigganie zobowigzah w wysokosci okreélonej w umowie oraz wyrazania zgody na
zbycie i wydzierzawienie przedsiebiorstwa kworum ustalono na poziomie 75% (§18 ust. 3). Bez
udziatu WD nie zostang wiec podjete zadne istotne i strategiczne z perspektywy funkcjonowania DFG
decyzje, bowiem nie zostanie osiggniete kworum.

WD posiada rowniez szczegdlne uprawnienia w zakresie wyznaczania cztonkdw rady nadzorczej DFG.
W §21 ust. 1 umowy sp6tki wskazano, ze rada nadzorcza sktada sie z trzech do pieciu cztonkéw.
Dwoch cztonkéw rady nadzorczej wyznacza WD, a jeden czionek rady nadzorczej jest wyznaczany
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (8§21 ust. 2). Aktualnie rada nadzorcza jest trzyosobowa.
Decydujacy wplyw na dziatanie rady ma zatem WD (powotuje dwdch z trzech jej cztonkdw), zwlaszcza
ze uchwaty rady nadzorczej co do zasady s3 podejmowane bezwzgledng wiekszoscia gtosow (§24 ust.
5). Cztonkowie rady nadzorczej wyznaczeni przez WD mogg wiec wiasciwie samodzielnie
podejmowac prawie wszystkie uchwaty lezagce w kompetencji rady nadzorczej.

Kompetencje rady nadzorczej zostaly okreslone w §29 umowy i co najistotniejsze w kontekscie
kontroli majg one charakter nie tylko stricte nadzorczy, ale réwniez decyzyjny, co ma istotne
znaczenie z perspektywy spetnienia warunku kontroli. Rada nadzorcza DFG m.in.:

— zatwierdza regulamin funduszy, o ktérych mowa w §19 pkt 6 Aktu Zatozycielskiego (§29 pkt 8)
oraz wspomniane juz Regulaminy Poreczen lub Gwarancji, co analogicznie jak w przypadku DFR
jest uprawnieniem odnoszagcym sie¢ do kluczowego obszaru dziatalnosci spétki DFG.
Podstawowa dziatalnoécia DFG jest bowiem udzielanie poreczen i gwarancji MSP, a o sposobie
wykonywania tej dziatalnosci, w $wietle analizowanego postanowienia umowy spotki, spétka
nie moze decydowaé samodzielnie. Zarzad Spétki musi uzyska¢ zgode Rady nadzorczej, a
poprzez inne zapisy umowy spotki de facto WD, na wprowadzenie okre$lonych zasad
udzielania ww. instrumentéw finansowych;

— wyraza zgode na obejmowanie przez DFG udziatéw i akcji w podmiotach gospodarczych,
ktérych misja, cele, przedmiot i charakter dziatalnosci sg zgodnie z celem dziatalnosci DFG (§29
pkt 10);

— zatwierdza roczne i wieloletnie plany dziatalnosci DFG (§29 pkt 14), a wiec i w tym przypadku
WD, poprzez Rade nadzorczg Spétki, w ktérej ma wiekszosé, decyduje o ostatecznym ksztaicie
rocznych i wieloletnich planéw DFG. Brak ich zatwierdzenia skutkuje bowiem konicznoscig
opracowania przez Zarzad nowego planu;

— udziela zgody i instrukcji do glosowania petnomocnikom na zgromadzeniach wspdlnikéw, w
ktérych DFG posiada 100 % udziatéw (§29 pkt 16) oraz w szczegbinie waznych sprawach
wymienionych w tym postanowieniu;

Zarzad DFG moze mie¢ od jednego do trzech cztonkéw, z tym zastrzezeniem, ze w przypadku zarzadu

jednoosobowego cztonek zarzadu jest wybierany sposréd kandydatéw wskazanych przez WD, a w
przypadku zarzadu dwu lub trzyosobowego WD wskazuje kandydatéw na Prezesa Zarzgdu. Kandydaci
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powinni uzyskac¢ pozytywng opinie BGK (§31 ust. 1 i 2). Aktualnie DFG posiada jednoosobowy Zarzad,
a co za tym idzie WD wskazato obecny Zarzad Spétki DFG.

Dodatkowo do zarzadzania DFG majg zastosowanie postanowienia uchwaly nr 6224/VI/22 Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 6 grudnia 2022r. w sprawie zasad sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad spétkami prawa handlowego z udziatem Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Uchwata
dotyczy bowiem takze spétek z wiekszosciowym udziatem WD, a taka spotka jest DFG. Z uchwaty
wynika, ze w WD dziata komédrka Nadzoru Wiascicielskiego, ktéra m. in. prowadzi staty nadzér nad
dziatalnoscig spétek z udziatem WD, monitoruje ich sytuacja finansowa, opracowuje projekty uchwat,
opinii, informacji , materiatéw, analiz dia petnomocnikéw WD. Zgodnie z ta uchwatg, cztonkowie rady
nadzorczej DFG bedacy przedstawicielami WD sg obowigzani cyklicznie przedktada¢ raporty dla
Nadzoru Witascicielskiego oraz inne wskazane w uchwale informacje. Nadzér Wiascicielski, na
podstawie wskazanej uchwaty, ma istotne uprawnienia kontrolne wzgledem DFG, wglad w cato$¢
dziatalnosci spotki oraz istotny wplyw na szereg decyzji podejmowanych w spéice, w tym uczestniczy
w podejmowaniu uchwat przez Zgromadzenie Wspdlnikdw, opracowujac ich projekty. Nadzér
Wiascicielski wspdtdziata z komoérkami Urzedu Wojewddzkiego odpowiedzialnymi za nadzor
merytoryczny nad spotkami, a wiec i taki nadzor jest na biezaco prowadzony przez WD wzgledem
DFR.

Doda¢ nalezy, ze pozostatym wspélnikami DFG sg réwniez podmioty publiczne (jednostki sektora
finanséw publicznych), tj. Bank Gospodarstwa Krajowego, samorzady - Miasto Olesnica, Gmina
Legnica, Gmina Polkowice, Gmina Watbrzych oraz stowarzyszenie zrzeszajgce samorzady - Sudeckie

Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych.

B. Przychody

Przepis art. 214 ust. 1 pkt 12 lit. b PZP nie jest precyzyjny, stad w celu unikniecia jakichkolwiek
watpliwosci ponizej wykazane zostanie, ze przewazajaca cze$¢ przychoddw DFR, jak i DFG pochodzi z
realizacji zadan powierzonych im przez WD lub odpowiednio podmioty kontrolowane przez nie w
sposdb, o ktérym mowa w lit. A powyiej.

Przychody DFR:

Przewazajgca cze$¢ przychodéw DFR pochodzita z realizacji zadan powierzonych jej przez WD.

§ 6 Aktu zatozycielskiego DFR okresla cel dziatania DFR, ktérym jest realizowanie zadan na rzecz WD
w zakresie wsparcia MSP za pomocg instrumentdw finansowych, w tym zwrotnymi instrumentami
finansowymi. W ramach tego celu, zgodnie z § 6 ust. 3 Aktu zatozycielskiego, DFR moze otrzymywaé,
w drodze doptat na oddzielny od innych kapitatéw Spoétki, specjalny kapitat rezerwowy.
§ 13 Aktu okresla zasady dokonywania przez WD doptat do specjalnego kapitatu rezerwowego i
przesadza, ze zasady wykorzystania tego kapitatu okresla uchwata Zgromadzenia Wspélnikow.

Cel, o ktérym mowa w Akcie zatozycielskim, DFR realizuje obecnie giéwnie w oparciu o $rodki
pochodzace z wkfadu wniesionego w ramach RPO WD 2007-2013 do Instrumentu Inzynierii
Finansowej , Dolnoslaski Fundusz Powierniczy” pozostate po wykonaniu zobowigzarn wynikajacych z
umowy o dofinansowanie projektu ,Dolnoslaski Fundusz Powierniczy”, tj. $rodkéw
niezaangazowanych w umowy z MSP oraz pochodzacych ze zwrotéw od MSP (tzw. $rodki post-
JEREMIE). Srodki, o ktérych mowa, zostaly przekazane DFR przez WD na podstawie uchwaty nr
1948/V/16 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 9 marca 2016r., zmienionej uchwatg nr




765/VI/19 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 maja 2019r. Zgodnie z powotang uchwata
srodki, o ktérych mowa, zostaty przekazane DFR jako doptaty do jej kapitatu z przeznaczeniem na
specjalny kapitat rezerwowy. Srodki z tego kapitatu moga by¢ przeznaczane wytacznie na rzecz MSP, w
sposéb zgodny z przyjeta Strategig Inwestycyjng zatwierdzong przez Zarzad WD.

DFR jest takze na etapie wygaszania ostatnich pozyczek z projektu JEREMIE. Srodki z projektu JEREMIE
zostaly przekazane DFR do dyspozycji przez WD na podstawie uchwaty Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego nr 419/V/15 z dnia 8 kwietnia 2015r.

Zadaniem powierzonym przez WD DFR jest wiec wsparcie MSP za pomocy instrumentéw
finansowych, za$ $rodki na realizacje tego celu zostaty przekazane DFR przez WD jako doptata do
kapitatu Spétki z przeznaczeniem na specjalny kapitat rezerwowy (post — JEREMIE) {ub jako $rodki z
projektu JEREMIE, z tym zastrzezeniem, ze te ostatnie $rodki sg wylacznie oddane do dyspozycji DFR,
nie stajac sie srodkami wiasnymi DFR.

Przychody DFR ze sprzedazy ustug w latach 2020 — 2023, na podstawie danych pochodzacych ze
sprawozdan finansowych DFR, ksztattowaly sie nastepujaco:

Rok Przychody ze Przychody z Inne Stosunek % przychodow z
sprzedazy ogétem dziatalnosci powierzenia do przychodéw
powierzonej ogotem
1. 2. 3. 4. 5.
2020 | 5954 375,35 5953 775,35 600,00 99,99 %
2021 | 3939262,19 3938 662,19 600,00 99,98 %
2022 | 13 956 436,00 13950 272,47 6 163,53 99,96 %
2023 | 16 344 708,94 16 339 762,69 4 946,25 99,97 %

Za przychody z dziatalnosci powierzonej DFR uznano odsetki z tytutu pozyczek udzielonych ze $rodkéw
post-JEREMIE oraz odsetki z pozyczek udzielonych w ramach projektu JEREMIE w proporcji do udziatu
wiasnego.

Przychody DFG:

Przewazajgca cze$¢ przychodow generowanych przez DFG w latach 2020 — 2023 pochodzita od osoby
prawnej, tj. DFR, nad ktdra kontrole, o ktérej mowa w lit. A powyzej, sprawuje WD.

DFG zostata utworzona w celu swiadczenia pomocy w postaci udzielania poreczenh i gwarancji za
zobowigzania mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw dziatajacych na obszarze wojewodztwa
dolno$lgskiego, wynikajagcych z umow kredytu, pozyczki, leasingu, factoringu, emisji obligacji
korporacyjnych, zaptaty wadium, nalezytego wykonania umowy i/lub rekojmi i/lub gwarancji jakosci
(§ 6 ust. 2 Aktu zatozycielskiego). Zadania podejmowane w celu realizacji tego celu sg zadaniami
powierzonymi DFG przez WD.

W celu realizacji ww. zadan DFR zawarto z DFG

1. w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego:

a) Umowe o posrednictwo finansowe nr 1/12/2018/PJ/REPO/U!l z dnia 19 grudnia 2018 .,
b) Umowe o posrednictwo finansowe nr 2/12/2018/PJ/REPO/UII z dnia 19 grudnia 2018 .



2. na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamdwien publicznych:
Umowe o posérednictwo finansowe nr 1/11/2023/PJ/REPO2 z dnia 20 grudnia 2023 .

Umowy zaktadaja, ze z tytutu ich realizacji, tj. zarzadzania Portfelem Poreczen Zabezpieczonych
Regionalnym Reporeczeniem posrednik — DFG otrzyma wynagrodzenie liczone zgodnie z zapisami ww.
umow.

Przychody DFG ze sprzedazy ustug w latach 2020 — 2023, na podstawie danych pochodzacych ze
sprawozdarn finansowych, ksztattowaly sie nastepujgco:

Rok Przychody ze Przychody z dziatalnosci powierzonej - Stosunek % przychodow z
sprzedazy Przychéd z wynagrodzenia z tytutu powierzenia do
ogétem realizacji uméw o posrednictwo finansowe | przychodéw ogétem
z DFR (REPO)
1. 2. 3. 4.
2020 | 1314 271,45 1197 361,72 91,10 %
2021 | 793 578,74 737 177,85 92,89 %
2022 | 1 549 806,92 1519 622,27 98,05 %
2023 | 1749093,12 1622 894,26 92,78 %

Wymég wynikajacy z art. 214 ust. 1 pkt 12 lit b Pzp jest wiec spetniony. Ponad 90% dziatalnosci
kontrolowanego zamawiajgcego dotyczy wykonywania zadar powierzonych mu przez zamawiajacego
sprawujacego kontrole, o ktérej mowa w lit. a, lub przez inng osobg prawng, nad ktérg ten
zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktdrej mowa w lit. a.

C. Brak kapitatu prywatnego

W kontrolowanym zamawiajgcym (DFR) i w zamawiajagcym sprawujacym kontrole (WD) nie ma
bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego. Warunek jest spetniony. Zamawiajgcym sprawujacym
kontrole jest WD, a DFR jest sp6tka, ktdrej jedynym udziatowcem jest WD.
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